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Estado do Parana

DECRETO LEGISLATIVO N.° 02/2021

SUMULA: DISPQE SOBRE AS CONTAS DO
MUNICIPIO DE ATALAIA, E DA OUTRAS PROVIDENCIAS.

A CAMARA MUNICIPAL DE ATALAIA, ESTADO
DO PARANA, APROVOU E EU, PRESIDENTE PROMULGO O
SEGUINTE DECRETO LEGISLATIVO:

Art. 1° - Sdo aprovadas as Contas do ‘PC)der Executivo
Municipal, relativas ao Exerecicio, Financeiro de 2019, na forma do Acérdio
de Parecer Prévio n .157/21, do Tribunal-de Contas do Estado do Parana.

Art 2% - Este Decreto Leglslatlvo entra em v1gor na data de
sua publicagdo.

Art. 3° - Ficam revogadas as disposi¢des em contrario.

Plenario Vereador Paulo Trassi, em 09 de setembro de
2021. :

1° Secretario

Rua: Manoel Antonio Filho, 42 — Fone: (44) 3254-1092 — Cep: 87-630-000 — Atalaia — PR.
www.camaraatalaia.pr.gov.br
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PROCESSO N°:  257414/20
ASSUNTO: PRESTACAO DE CONTAS DO PREFEITO MUNICIPAL
ENTIDADE: MUNICIPIO DE ATALAIA

INTERESSADO: CARLOS EDUARDO ARMELIN MARIANI, FABIO FUMAGALLI
VILHENA DE PAIVA

PROCURADOR:
RELATOR: CONSELHEIRO FERNANDO AUGUSTO MELLO GUIMARAES

ACORDAO DE PARECER PREVIO N° 157/21 - Segunda Camara

EMENTA: Prestagdo de contas de Prefeito -
Resultado orcamentario de fontes nao vinculadas
inferior a 5%, ndo se observando ocorréncias que
denotem a auséncia de busca pelo equilibrio das
contas; Ressalva - Injustificada auséncia de
pagamento de aportes para cobertura do déficit
atuarial; Realizagdo de parcelamento para cobertura
da obrigagdo; Ressalva — Parecer Prévio pela
regularidade com ressalvas das contas.

1. DO RELATORIO

Versa o presente expediente acerca da prestacdo de contas do Sr.
Fabio Fumagalli Vilhena de Paiva como Prefeito de Atalaia no exercicio de 2019.

Em primeira analise, a Coordenadoria de Gestao Municipal
(Instrucdo 2646/20 — Pega 14) indicou a existéncia de restricbes a regularidade plena
das contas:

(i) Resultado Orcamentario — A demonstracdo da execugéao
orcamentaria e financeira, restrita as fontes ndo vinculadas a programas, convénios,
operagbes de créditos e RPPS (fontes livres), no exercicio de 2019, evidenciou a
ocorréncia de déficit orcamentario conforme detalhado no demonstrativo.

A situacdo caracteriza a inobservancia dos art. 9° e 13, da Lei de
Responsabilidade Fiscal, que fixa o prazo de trinta dias a contar da publicacdo do
orgamento, para que o Poder Executivo proceda ao desdobramento das receitas em
metas bimestrais de arrecadacéo, a fim de que, ocorrendo a frustragdo da arrecadacao,
seja procedida a limitagdo de empenhos como forma de manter o equilibrio fiscal.
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Exsrciclo Exsreicio Exsreicio Exsicicio
ESPECIFICAGAO 2016 * m7 * 2018 * 2015 *
1 - Receltas Comentas 1337059365 | 9937 | 1367184805 | 99,32 | 1512292583 | 000 | 15.065739,10 | 9985
2 - Rieoeitas ge Capital BAETOAD | O3 S4E0000 | 055 | 30880421 | 200 23150 | OIS
3-50ma da Recelta [122) 1345545365 | 100,00 | 13.956.648.05 | 100,00 | 15.431730,09 | 10000 | 15.590.730.60 | 100,00
4 - Despesas Comentes 1203487532 | B944 | 1304164471 | 94,08 | 1411096254 | O144 | 1459415659 | ST
& - Despesas da Capital 28407531 | 212 | A4163T21 | 316 | ES693836 | 425 | ESATINES | 346
& - Soma da Despesa (445) 1231285063 | 5156 | 1388328192 | 9726 | 1475790050 | G570 | 1554500845 | 5722
7-RESULTADC ORCAMENTARID | - . P .
DO EXERCICIO (35) 13561302 | B4 | 38336613 | 274 | G63A2SM3 | 430 | M43E22M5 | 276
B - Interferéncias Financeiras 72328256 | 538 | 74650426 | -537 | 79184045 | 543 | -TE22S4SD | 4B
5 - RESULTADC DA EXECUGAD

DRCAMENTARIA DO EXERCICIO £1233045 | 306 | 35662613 | -253 | -12801135 | 453 | 338433 | 212
(7+3)

;';‘_EJWE'“E"W oe Reslosa 213041 | 002 4822 | 000 oo | oo 47.59155 | 030
11 - InscricaaBaba de Reallzavel - ; ; E E

D e a2 ogo | oo 000 | 000 001 | 000 oo | ngo
12- Despesas No Empennadas 0go | ooo 000 | 00D 00 | oo 000 | oo
13- RESULTADO AMISTADO DO P e oo . .

EXERCICIO (321041 1412) £14.45087 | 308 | 3565731 | -282 | 12801125 | 453 | 20088082 | -1E2
;};ﬁ?w‘rm"mm Enemiclo 253.038,67 1,88 657.540,54 478 300,969,653 1,08 172.058,37 1.08
15- Total 00 Ao Realzavel 1178 | 000 291,50 | 0,00 0o | o0 oo | ogo
16- RESULTADO FINANCEIRO

ACUMULADO DO EXERCICIO BE7.38775 | 495 | 300ETEDE | 215 172988, | 1,12 | -117.93245 | 074
[13+14-15)

(ii) Déficit Atuarial — Considerando os termos do Laudo de Avaliagao
Atuarial que aponta a necessidade de aportes ao Regime Proprio de Previdéncia,
visando equacionar o déficit atuarial e a consequente busca do equilibrio financeiro do
sistema, verifica-se que o Municipio ndo esta realizando as transferéncias necessarias
a esse objetivo, conforme empenhos emitidos nas classificagbes 3.1.91.13.30 e
3.3.91.97, demonstrado abaixo.

a) Valor do laudoe Atuarial
(R$)

Aporte Atuarial 480.000,00 47.8680,02 432,138,098

c) Diferenga a menor (R$)

Descrigao (a-b)

b) Walor pago (R$)

Devidamente intimado, o Sr. Fabio Fumagalli Vilhena de Paiva
apresentou defesa (Pecas 18/23), aduzindo, em sintese:

(i) Resultado Orcamentéario — Para regularizar o item informamos que
foi feita a anulagdo do empenho n° 7402/2019, no valor de R$ 432.139,98, relativo ao
aporte para cobertura do déficit atuarial, tendo em vista que referido valor foi objeto do
parcelamento n° 167/2020.

Com o cancelamento do empenho, deixamos de ter um déficit de R$
117.932,45 e passamos para um superavit de R$ 314.207,53.

(ii) Déficit Atuarial — O aporte indicado para o exercicio de 2019 foi de
R$ 480.000,00 tendo sido pago o montante de R$ 47.860,02 durante o exercicio de
2019. O saldo remanescente de R$ 432.139,98 foi objeto de parcelamento conforme
Termo de Acordo de Parcelamento n° 167/2020, o qual pode ser verificado junto ao site
CADPREV e cuja copia segue anexa.

As parcelas do referido acordo estdo sendo pagas nos seus
respectivos vencimentos conforme pode ser comprovado no Acompanhamento do
Acordo.
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A situagdo do Municipio junto a Secretaria de Previdéncia encontra-se
plenamente regular, possuindo CRP vigente até 01/01/2021, conforme extrato abaixo,
também extraido do site CADPREV.

A Coordenadoria de Gestao Municipal (Instrugdo 3662/20 — Pecga 24)
ratificou os termos de seu exame anterior:

(i) Resultado Orcamentario — (...) a situagdo apresentada pelo
Municipio de Atalaia deve ser analisada a luz da Lei Complementar n° 101/00 (LRF)
cuja a responsabilidade na gestédo fiscal pressupde a agado planejada e transparente o
qual previnem riscos e corrigem desvios capazes de afetar o equilibrio das contas
publicas, verifica-se existir uma desatengdo quanto aos regulamentos previstos na LRF
que buscam combater os desequilibrios nas contas do governo.

Nesse sentido, consoante aos artigos 9° e 13 da LRF, o municipio deve
fixar prazo de trinta dias a contar da publicacdo do orcamento, para que o Poder
Executivo proceda ao desdobramento das receitas em metas bimestrais de
arrecadacgéo, a fim de que, ocorrendo a frustragdo da arrecadagdo seja procedida a
limitacdo de empenhos como forma de manter o equilibrio fiscal.

O gestor do municipio deve avaliar durante o exercicio se as despesas
serdo suportadas pelas receitas livres, observar o planejamento orgamentario e
acompanhar o fluxo de caixa. Verificado pelo ente municipal que as despesas néao
seriam suportadas pelas receitas livres, o responsavel pelo municipio deveria agir para
evitar o crescimento do déficit.

Noutro giro, cumpre ressaltar que a invocagdo de julgados anteriores
desta Corte de Contas quanto ao julgamento regular com ressalva quando déficit
representar um percentual de -5% né&o pode ser base de anélise no mérito desta
instrugdo haja vista que ndo compete a esta unidade técnica o julgamento das contas,
mas ao plenario desta Corte.

Por fim, o cancelamento de restos a pagar em 2020 ndo afeta as
contas do exercicio de 2019, uma vez que é no exercicio de 2020 que ocorre a baixa
contabil da obrigagdo, e, portanto, em 2020 ocorre o restabelecimento de saldo de
disponibilidade comprometida em exercicio anterior, segundo o MCASP 8. ed.

Cumpre destacar, ainda, que nao é viavel a esta unidade técnica
realizar extra contabilmente eventuais ajustes de resultados a partir das informacgdes de
cancelamentos de restos a pagar realizados posteriormente, pois, esse ajuste em uma
linha de determinado demonstrativo, em uma conta anual, pode beneficiar a
municipalidade no exercicio que estiver sob analise, como também beneficia-lo no
exercicio em que de fato houve o cancelamento dos restos, tendo em vista a
incomunicabilidade entre as contas anuais. Portanto, perdura o entendimento de que o
cancelamento de restos a pagar interferirda somente no exercicio em que este se der.

Ante o exposto, a Coordenadoria de Gestdo Municipal mantém a
irregularidade apontada no primeiro exame.

(i) Deficit Atuarial — Ndo obstante as informagbes apresentadas, em
consulta ao Sistema de Informagbes dos Regimes Publicos verificou-se que o Termo
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de Acordo de Parcelamento n° 167/2020 encontra-se com o status “aguardando
analise”. Portanto, o referido termo ainda néo foi aceito pela Secretaria de Previdéncia.

(..)

Do mesmo modo, analisando o Acompanhamento do Acordo
(disponivel no CADPREYV), restou comprovado a auséncia de pagamento de todas as
parcelas a partir de 31/03/2020.

(..)

Ante o exposto, a Coordenadoria de Gestdo Municipal mantém a
irregularidade apontada no primeiro exame.

O Ministério Publico de Contas (Parecer 907/20-7PC — Peca 25)
acolheu integralmente o posicionamento da Coordenadoria de Gestao Municipal.

O Municipio de Atalaia apresentou manifestacao complementar
(Pecas 26/39) sustentando que:

(i) Déficit Atuarial — Em verificacdo ao site CADPREV em data de
16/10/2020, pode ser constatado que referido termo de parcelamento ainda encontra-
se na situagédo “Aguardando analise’.

(...)

O fato de estar “aguardando analise” ndo significa que o mesmo néo
esteja regular. Significa apenas que a Secretaria de Previdéncia ainda ndo concluiu sua
analise.

A demora na analise por parte da Secretaria de Previdéncia ndo pode
ensejar a irreqularidade das contas junto ao TCE, visto que o Municipio depende da
analise de outro 6rgéo publico.

A situagdo do Municipio junto a Secretaria de Previdéncia encontra-se
plenamente regular, possuindo CRP vigente até 01/01/2021, conforme extrato abaixo,
também extraido do site CADPREV.

(...)

Se o referido termo estivesse irregular, o Municipio n&o teria
consegquido renovar a CRP em julho de 2020.

Além disso, as parcelas estdo sendo pagas corretamente, conforme
empenhos anexos.

A Coordenadoria de Gestao Municipal (Instrucdo 886/21 — Pecga 42)
acatou parcialmente as novas justificativas:

(i) Resultado Orcamentario — Ndo houve nova manifestagdo sobre o
item, portanto permanece o opinativo pela irregularidade, nos termos da Instrugdo n°
3662/20 - CGM - Contraditorio, pega n° 24.
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(i) Deficit Atuarial — Em face das informagdes apresentadas pela
entidade, as pecas 26 a 39, e dos dados constantes do Sistema de Informagées dos
Regimes Publicos - CADPREV, foi possivel identificar que o Termo de Acordo de
Parcelamento n°® 167/2020 — CADPREV, firmado entre o municipio e o RPPS, em
04/03/2020, relativo ao aporte 2019, competéncia 01 a 12/2019, no valor de R$
432.139,98, foi aceito pela Secretaria de Previdéncia, bem como, que houve a quitagdo
das parcelas vencidas 1 a 14 de um total de 60, ressaltando que as parcelas 13 e 14,
embora constem em débito no CADPREV, foram empenhadas e pagas, conforme
pesquisa no SIM-AM.

(...)

Por outro lado, vale ressaltar que o Administrador Municipal ao néo
efetuar os pagamentos ao Regime Préoprio de Previdéncia Social, conforme
estabelecido na avaliagdo atuarial, compromete os orcamentos futuros, uma vez que
parte dos recursos disponiveis deverdo ser destinados para o pagamento de dividas
passadas, que 0s novos gestores néo tiveram participagao.

Contudo, entende-se que o item pode ser ressalvado, considerando a
emisséo do Certificado de Regularidade Previdenciaria — CRP em nome do municipio,
valido até 25/10/2021, e devido ao fato de que o Administrador Municipal durante toda
a sua gestao (2017/2020), deixou de pagar, na sua totalidade, somente os aportes ao
RPPS relativos ao exercicio de 2019, porém, firmou o Termo de Acordo de
parcelamento da divida com o RPPS, no valor de R$ 432.139,98, em 60 prestagoes,
possibilidade prevista no artigo 5° da Portaria MPS n° 402/2008, e pagou em dia as
prestacées no periodo sob sua responsabilidade.

(...)
Portanto, opina-se pela reqularidade com RESSALVA do item

O Ministério Publico de Contas (Parecer 285/21-7PC — Pecga 43),
novamente, acolheu integralmente o posicionamento da Coordenadoria de Gestao
Municipal.

2. DA FUNDAMENTAGAO E VOTO

Passo ao exame das impropriedades detectadas pelos O6rgaos
instrutivos.

(i) Resultado Orcamentario — A anulacao de empenho relativo a aporte
para cobertura do déficit atuarial para fim de obtencdo de resultado orcamentario
superavitario pode nao ser a melhor medida de gestao, em razdo dos encargos que se
atribui ao Municipio.

Porém, ainda que desconsiderada tal questao, verifica-se que o déficit
€ pequeno (-1,82% para o exercicio em si e -0,74% para o acumulado) e esta dentro da
‘linha de corte’ (-5%) sedimentada pela jurisprudéncia deste Tribunal como limite para
que o item seja causa de ressalva.

Ademais, ndo se observa nenhuma ocorréncia que denote que nao
houve busca pelo equilibrio das contas, verificando-se que desde 2016 a
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Municipalidade vem apresentado resultados orgamentarios equilibrados, variando entre
pequenos déficits e superavits.

Concluséo: Irregularidade convertida em ressalva.

(i) Déficit Atuarial — Entendo que o simples parcelamento de dividas
previdenciarias ndo se mostra adequado para o saneamento da falta, uma vez que
impbde encargos extras ao Municipio, bem como obrigagbes as gestdes seguintes.
Particularmente, parece-me que tal solugdo apenas seria aceitavel se devidamente
comprovada a auséncia de recursos para quitagdo das obrigagdes previdenciarias,
aléem da demonstragao dos critérios utilizados para escolha das obriga¢des quitadas; o
que nao foi demostrado no presente feito.

Porém, tal posicionamento resta vencido no seio desta Corte, que
repetidamente tem entendido o parcelamento como causa de regularizagéo do item.

No caso em exame, consoante atestado pela Coordenadoria de Gestao
Municipal, “foi possivel identificar que o Termo de Acordo de Parcelamento n® 167/2020
— CADPREV, firmado entre o municipio e o RPPS, em 04/03/2020, relativo ao aporte
2019, competéncia 01 a 12/2019, no valor de R$ 432.139,98, foi aceito pela Secretaria
de Previdéncia, bem como, que houve a quitagdo das parcelas vencidas 1 a 14 de um
total de 60, ressaltando que as parcelas 13 e 14, embora constem em débito no
CADPREV, foram empenhadas e pagas, conforme pesquisa no SIM-AM”.

Dessa forma, ressalvando entendimento pessoal, entendo que o item
nao deve configurar causa de irregularidade de contas.

Conclusé&o: Irregularidade convertida em ressalva.

3. DA DECISAO

Em face de todo o exposto, voto no sentido de que deve o Tribunal de
Contas do Estado do Parana:

3.1. expedir parecer prévio recomendando a regularidade das contas
do Sr. Fabio Fumagalli Vilhena de Paiva como Prefeito de Atalaia no exercicio de
2019, com base no disposto no art. 16, Il, “b”, da LC/PR 113/05, ressalvando a
auséncia de pagamento de aportes para cobertura do déficit atuarial na forma apurada
no Laudo Atuarial (havendo sido celebrado parcelamento opara cobertura da
obrigacéo), bem como o resultado orgamentario de fontes nao vinculadas (-1,82% para
o exercicio em si e -0,74% para o acumulado);

3.2. determinar, apds o transito em julgado da decisédo, sua inclusao
nos registros competentes, e o encerramento do processo, com arquivamento dos
autos junto a Diretoria de Protocolo.

VISTOS, relatados e discutidos,
ACORDAM
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Os merpbros da SEGUNDA CAMARA do TRIBUNAL DE CONTAS DO
ESTADO DO PARANA, nos termos do voto do Relator, Conselheiro FERNANDO
AUGUSTO MELLO GUIMARAES, por unanimidade:

I. expedir parecer prévio recomendando a regularidade das contas do
Sr. Fabio Fumagalli Vilhena de Paiva como Prefeito de Atalaia no exercicio de 2019,
com base no disposto no art. 16, Il, “b”, da LC/PR 113/05, ressalvando a auséncia de
pagamento de aportes para cobertura do déficit atuarial na forma apurada no Laudo
Atuarial (havendo sido celebrado parcelamento opara cobertura da obrigagdo), bem
como o resultado orgamentario de fontes nao vinculadas (-1,82% para o exercicio em si
e -0,74% para o acumulado);

Il. determinar, apds o transito em julgado da deciséo, sua inclusdo nos
registros competentes, e o encerramento do processo, com arquivamento dos autos
junto a Diretoria de Protocolo.

Votaram, nos termos acima, os Conselheiros NESTOR BAPTISTA,
FERNANDO AUGUSTO MELLO GUIMARAES e IVENS ZSCHOERPER LINHARES

Presente o Procurador do Ministério Publico junto ao Tribunal de
Contas FLAVIO DE AZAMBUJA BERTI.

Plenario Virtual, 20 de maio de 2021 — Sessao Virtual n° 7.

FERNANDO AUGUSTO MELLO GUIMARAES
Conselheiro Relator

NESTOR BAPTISTA
Presidente
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PROCESSO N°®  257414/20

ASSUNTO: PRESTACAO DE CONTAS DO PREFEITO MUNICIPAL
ENTIDADE: MUNICIPIO DE ATALAIA

 FABIO FUMAGALLI VILHENA DE PANA, CARLOS EDUARDO
INTERESSADO: A RMELIN MARIANI
RELATOR CONSELHEIRO FERNANDO AUGUSTO MELLO GUIMARAES

CERTIDAO DE TRANSITO EM JULGADO N° 592/21 - S2C
ACORDAO DE PARECER PREVIO

Certifico que o Acordao de Parecer Prévio n° 157/2021, da Secretaria
da 22 Camara (pega n° 44), proferido no processo acima citado, foi disponibilizado no
Diario Eletronico do Tribunal de Contas do Estado do Parana n° 2550, do dia
31/05/2021, e transitou em julgado em 25/06/2021 J

22 SECAM, em 1 de julho de 2021.

MARCELO ARRUDA DE MELO
Analista de Sessao
matricula n°® 50.935-3

' Conforme o Regimento Interno do Tribunal de Contas do Estado do Parana:

Art. 386. Os prazos serdo contados, conforme o caso:

§ 3° Para os fins do disposto no inciso I, do caput, considera-se como data da publicagdo o primeiro dia util seguinte ao da
disponibilizagéo da informag&o no periddico Atos Oficiais do Tribunal de Contas; (Redag&o dada pela Resolugéo n° 40/2013)
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